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爱佑基金会财务内控评估指标体系

评估指标 序号 分值 评估内容 评分标准 扣分

内部岗位
设置及信
息化管理

20 分

1.1 3 是否有全职的出纳和会计

1、会计、出纳全职以及外聘知名代理记账机构不扣分（一般判断依据为年费用大于 3 万），
未设置岗位扣 3 分，并归集为重大风险；
2、年收入小于 100 万——会计、出纳外聘个人或不知名机构不扣分，出纳机构内兼职不扣分，
会计机构内兼职不扣分
3、年收入 100 万至 500 万——会计、出纳外聘个人或不知名机构扣 1 分；出纳机构内兼职不
扣分，会计机构内兼职扣 1 分；
4、年收入>500 万——会计、出纳外聘个人或不知名机构扣 2 分；出纳投入出纳工作时长小
于 50%扣 1 分，会计机构内兼职扣 2 分。
不倒扣分

1.2 3
是否使用信息化软件进行记录
及内控审批

1、未使用信息化软件进行财务记录扣 3 分，
2、未使用信息化软件进行内控审批扣 1 分
不倒扣分，未使用财务软件归集为重大风险

1.3 2 银行 U 盾是否分开保管 U 盾未分开保管扣 2 分

1.4 3 票据清晰区分整理造册 查看票据整理是否及时规范有序，根据整理及归档情况扣分

1.5 3
机构按《民间非营利组织会计制
度》设置财务科目

若未按照《民间非营利组织会计制度》中要求设置科目，扣 3 分

1.6 3
会计，出纳具有财务专业背景或
资格证书

会计：
1、具有相关证书、相关学历或从事会计岗位满 3 年不扣分；
2、无财务背景，且财务工作 1-3 年之间扣 1 分；
3、无财务背景，且财务工作 1 年以内扣 2 分
出纳：
1、出纳 6 个月以上财务工作经验或财务相关专业出身不扣分，少于 6 个月扣 1 分
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评估指标 序号 分值 评估内容 评分标准 扣分

1.7 3 财务岗位设置遵循回避原则

1、年收入>100 万的机构创始人/合伙人担任出纳扣 3 分。年收入<100 万的机构创始人/合伙
人担任出纳扣 2 分
2、出现以下情况扣 5 分（1）出纳和会计同一人；（2）出纳人员兼任稽核、会计档案保管和
收入、支出、费用、债权债务帐目的登记工作
至多倒扣 5 分，0 分以下归集为重大风险

制度及信
息公开
20 分

2.1 2
财务制度中有清晰成文的明确
财务人员职责权力的岗位描述

根据详细程度综合评估（参考会计法和民非会计准则/企业会计准则），由知名机构代理记账一
般不扣分

2.2 10
有清晰成文的借款、报销制度、
差旅制度

1、借款、报销（还款）制度：
（1）审批权限未设置或严重不合理（至少包含上级主管、财务）扣 4 分（年收入>500 万的机
构未根据金额和重要性分级审批的扣 1 分）；
（2）报销时限未列出或不合理扣 1 分；
（3）票据规范未明确列出或不合理扣 1 分；
（4）机构主管领导产生费用无交叉审批的扣 3 分（询问审核方法，制度中可能不列出），如
查看到机构主管领导已经发生不合理费用则归集为重大风险
2、差旅制度：
差补、交通、食宿等标准不合理扣 2 分，且根据常识判断否合理。经常出差但无制度也无执行
扣 5 分（无经常性出差需求的机构不评估该项）
不倒扣分，0 分归集为重大风险

2.3 6

有清晰成文的人事管理制度（招
聘、工资福利、社保、志愿者）、
采购制度、印章管理制度、现金
管理制度审核

1、没有经常性大额采购的机构，无“采购制度”该项不扣分。采购制度需明确比价及招标的
明确标准；没有制度则需要了解相应采购流程是否合理
2、总收入少于 500 万的机构，无“人事管理制度”该项不扣分
3、月度现金往来（包含现钞、支付宝、微信等）少于 5000 元的，无“现金管理制度”该项不
扣分；适用的机构若无明文制度，则需查看至少月度现金盘点表或其他现金统计表。
4、印章、人名章若没有制度则需要了解相应审批流程是否合理（层级审批）
5、根据详细程度评估得分，缺少一项至多扣 3 分。
不倒扣分。
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评估指标 序号 分值 评估内容 评分标准 扣分

2.4 2 定期出具审计报告及信息公开

1、若 2017 年内注册，当地民政局要求年审时要求出具审计报告的查验年检报告+审计报告。
少一项则 0 分（查看 2017 年度）。
2、审计报告 2017 年度为由舞弊或重大问题导致非标报告，则归集为重大风险，另行评估。
3、不要求出具审计报告的地区项目或 2018 年新成立机构该项不计入评估总分
4、除民政部外自主进行信息公开的则+2 分（财务报表/较详细收入构成、支出构成）
5、企业该项不计入总分，自主聘请审计机构进行全机构审计的则+2 分，自主进行信息公开的
再+2 分（财务报表/较详细收入构成、支出构成）
6、政府对项目审计不属于该项评分标准

收入及预
算

15 分

3.1 3 是否有机构总预算及追踪跟进

1、取得总预算，且根据详细程度评估分值；
2、预算通过理事会审核则+1 分；
3、若预算执行过程中至少半年度跟进对比并进行详细年度决算的行为则该项+1 分（留痕有详
细记录）
4、自营业务收入占比超过 50%或机构总收入小于 100 万的该项不计入总分
不倒扣分

3.2 6
项目收入：项目有相应的合同、
募捐说明

抽取近期已经完成的捐赠收入、自营收入（如有）、服务收入（如政府采购）等所有机构涉及
的收入类型每一类各一份，并取得该项目捐赠协议（合同）。查看签字、盖章、日期。
1、缺少盖章扣 3 分；同时查验印章审批情况，若无审批痕迹扣 1 分。
2、缺少签字扣 2 分；同时查验人名章（若有）审批情况，若无审批痕迹扣 1 分。
3、缺少日期扣 1 分。
4、根据合同完善情况酌情扣分（如金额、打款时间、规定相应的责任和义务、项目预算等）
不倒扣分，可以根据掌握的其他情况酌情扣分并记录

3.3 6
项目收入需全部纳入单位法定
账户，每笔收入开出对应的收据
的票据

根据 3.2 项抽取的合同，验证如下内容：
1、查看银行回单，收入是否打入机构银行账户，若未打入机构银行账户，则扣 6 分，归集为
重大风险；
2、是否在合同规定期限内正确收到款项，延期则询问客户缘由，不合理则扣 3 分；
3、是否正确开出相应发票或收据，是否与入账金额及银行回单一致，否则扣 6 分，归集为重
大风险；



4

评估指标 序号 分值 评估内容 评分标准 扣分

4、开出发票或收到款项时是否正确记录相应的会计科目，否则扣 2 分；
注：有部分不一致可以听取客户解释，并替换样本，秉承谨慎性原则判断。
至多倒扣 3 分，0 分以下归集为重大风险。可以根据掌握的其他情况酌情扣分并记录

采购及项
目执行
22 分

4.1 6
项目成本：项目物资的来源、去
向有相关清晰的证明痕迹

按照 3.2 项目中抽取的合同，从每一份财务记录中统计的项目成本抽取 1 笔成本（如只有一份
合同则抽两笔），审核：
1、费用未按照正确流程审批报销，发现一笔扣 2 分；
2、票据不符合相关法律规定，发现一笔扣 2 分；
3、核对发票、银行回单（如机构打款）、入账金额是否一致，不一致每一笔扣 3 分；
4、若通过银行转账，查验银行回单，支付账户若非本机构或借款人则扣 3 分；
5、若通过现金支付，则结合 4.2 项查验相关借款是否合规（借款使用于该项目），并通过 4.2
项进行评分；
6、核对项目预算，若该项成本没有在项目预算中，则询问缘由，不合理则扣 2 分；
7、查看相关制度，是否超过报销所规定相关时限，否则扣 2 分；
注：有部分不一致可以听取客户解释，并替换样本，秉承谨慎性原则判断。
至多倒扣 3 分,0 分以下归集为重大风险；可以根据掌握的其他情况酌情扣分并记录

4.2 6
项目借款手续完整，借、还记录
清晰

借款：
查看财务记录中：其他应收款科目，找到个人借款，并抽取其中一笔已经还款（或部分还款）
的借款，审核：
1、查看相关制度，是否超过该级别制度所规定的金额上限；
2、查看借款审批，是否完全按照审核制度审批，否则扣 2 分；
3、查看转账记录，若没有通过银行支付给借款人账户（采用现金、个人支付宝、微信等方式）
则扣 2 分
还款：
1、参考 4.1 项中 1、2、3 项
2、根据借款制度审核是否超过还款规定时限。
注：（1）若机构无借款或借备用金的情况，则该项不计入总分
（2）有部分不一致可以听取客户解释，并替换样本，秉承谨慎性原则判断。
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评估指标 序号 分值 评估内容 评分标准 扣分

至多倒扣 3 分,0 分以下归集为重大风险.可以根据掌握的其他情况酌情扣分并记录

4.3 6
相关大额资产购置或其他采购
有合法合同且正确执行

查验一笔已经完成的采购合同（可以是物品，工程，人力外包等）。
1、缺少盖章扣 3 分；同时查验印章审批情况，若无审批痕迹扣 1 分。
2、缺少签字扣 2 分；同时查验人名章（若有）审批情况，若无审批痕迹扣 1 分。
3、缺少日期扣 1 分。
4、核对发票、银行回单（机构打款）、入账金额是否一致，不一致每一笔扣 3 分；；
5、查验是否有比价、招标等措施确定价格公允；参考 2.3 项，若无比价、招标过程则自主判
断是否公允，不公允则扣 6 分。
6、查验采购合同是否正确执行（物资入库单、对方接收单、活动举办宣传照片等），若无法
证明则扣 3 分。
至多倒扣 3 分,0 分以下归集为重大风险。可以根据掌握的其他情况酌情扣分并记录

4.4 4
项目资金使用与项目预算的偏
差率 10%以内

根据 3.2 项抽取的合同，核对结项报告以及财务记录中统计的项目成本，实际支出情况与预算
结果资金使用偏差 10%以内不扣分，20%以内扣 1 分，30%以内扣 2 分，其他情况扣 4 分
注：可以听取客户解释，并替换样本，秉承谨慎性原则判断

薪酬福利
（18 分）

5.1 6 员工合同签署及工资支付

抽取 2018 年任意一个月度的工资单，查验：
1、抽取一个员工合同，并查验签署以及合同是否合理合法，若出现异常则扣 3 分；
2、全员工资单是否经过机构领导审核，或由项目主管领导审核后汇总至机构领导审核。没有
审核痕迹扣 3 分；
3、查看工资金额是否出异常过高或者过低现象（如公益组织平均工资超过社会平均工资 2 倍
以上；出现工资低于最低工资标准等）；创始人工资过高则作为重大风险另行评估；
可以根据掌握的其他情况酌情扣分并记录

5.2 6 个人所得税缴纳

使用 5.1 抽取的工资单
全职员工：
1、查看工资支付方式，通过现金支付全职员工工资扣 3 分；
2、登录税务局网站查看是否缴纳个人所得税，未缴纳扣 3 分，可辅助查看应交税费科目，看
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余额是否按时清零。未缴纳视为重大风险
3、查看是否有其他补助情况，没有通过工资统一发放扣 3 分；
劳务收入（志愿者、讲师等）：
1、查看是否有全职工作人员领取机构内发放的劳务收入，否则扣 3 分，且归集为重大风险；
2、若通过现金发放志愿者补助，是否有志愿者详细登记（姓名、身份证号、电话），未登记
则扣 2 分；
3、是否为志愿者代扣代缴个人所得税并进行申报，未申报且未取得劳务费用发票的扣 2 分。
至多倒扣 3 分,0 分以下归集为重大风险.可以根据掌握的其他情况酌情扣分并记录

5.3 6 社保缴纳

使用 5.1 抽取的工资单
1、登录社保局网站查看，未全员缴纳社保扣 3 分（除退休、公职人员兼职、实习生），外地
缴纳社保的需有相应证明。
2、查看工资单，未全额缴纳社保扣 3 分。

税务
（5 分）

6.1 5 按时交纳增值税及所得税

登录税控系统，查看机构是否按时按期进行增值税以及所得税纳税申报。若发现未按时进行纳
税申报，则扣 5 分，并归集为重大风险。
1、小规模纳税人按季度，一般纳税人按月度，年底进行汇算清缴。
2、可辅助查看应交税费科目，看余额是否按时清零

特殊风险


